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1.deo

Nezavisnost Kosova je objavljena 17.februara 2008., a 18.februara Sjedinjene
Drzave su priznale i uspostavile diplomatske odnose sa Republikom Kosovo. U
deklaraciji o nezavisnosti, Kosovo se zalozilo za implementaciju plana
Specijalnog izaslanika Ujedinjenih nacija Martija Ahtisarija kojim se zahteva
nezavisnost Kosova pod medunarodnim nadzorom. Ahtisari je takode predlozio
obiman paket mera zastite prava manjinskih zajednica. lako vlasti generalno
posStuju prava gradana, i dalje postoje problemi u nekim oblastima, narocito u
vezi prava manijinskih zajednica i aktuelne opasnosti od politi¢ki i etnicki
motivisanog nasilja. Pravosudni sistem je nerazvijen i predmet je manipulacija.
Obelezen je dugim istraznim pritvorom i nedostatkom adekvatnog procesuiranja,
kao i korupcijom. Socijalna antipatija prema Srbima i Srpskoj pravoslavnoj crkvi
jos uvek postoji, a povratak privremeno raseljenih lica (IDP), pogotovu Srba, jos
uvek je usporen, buduci oteZzan nedostatkom ekonomskih prilika, imovinskim
problemima, strahom za bezbednost, kao i pritiskom na raseljene Srbe da se ne
vrate. Taj pritisak dolazi od elemenata unutar srpske vlasti, kao i od pristalica
tvrde linije unutar zajednice kosovskih Srba. Ostali problemi obuhvataju korupciju
vlasti; nasilje i diskriminaciju zena; trgovinu ljudima, narocito devoj€ica i zena u
svrhu seksualne eksploatacije; socijalnu diskriminaciju lica sa invaliditetom;
Zlostavljanje i diskriminaciju homoseksualnih lica; deciji rad u privatnom sektoru.

2.deo

Uz konsulatacije sa kosovskim centralnim vlastima, opstinama, nevladinim
sektorom i ostalim medunarodnim organizacijama i bilateralnim partnerima, vlada
SAD izradila je planove za pomo¢ razvoju kosovskih struktura vlasti u cilju
transparentnog i demokratskog funkcionisanja, kao i radi integracije manjinskih
zajednica u te strukture. To Ce biti postignuto zajedniCkim angazovanjem sa
politiCkim partijama, skupstinom i gradanskim drustvom izvan etnickih linija, kako
bi se pomoglo gradanima da shvate svoju ulogu u modernom politickom
uredenju, kao i odgovornosti vecine prema manijini; decentralizacijom vlasti u
skladu sa odredbama Artisarijevog plana; i jaCanjem opstinskih (lokalnih) viasti.
Pomo¢ vlade SAD pruza se u utvrdivanju legalnih i zakonodavnih okvira za
zastitu manjina, zajednica, imigracije i azila. Programi i personal vlade SAD
obezbeduju infrastrukturnu pomo¢ i prakticne savete opstinama, sa akcentom na
manjinske zajednice, pruzaju pomo¢ manjinskim zajednicama u oblastima
povratka i preseljenja, i pomazu u osiguranju uslova u kojima manjinske
zajednice imaju pristup informacijama na sopstvenom jeziku. Sveobuhvatnom



strategijom unapredenja vladavine zakona nove strukture vlasti bice dopunjene
istim mandatom u cilju zastite prava manjina. Programi SAD pomoci ¢e da
drzava unapredi opStu stru¢nost i efikasnost sudskog sistema i policijske sluzbe;
uz pomo¢ NATO, pomoci ¢e razvoju kosovskih snaga bezbednosti kako je
naznaceno u Artisarijevom planu.

3.deo

Programi SAD za jaCanje demokratskih institucija na Kosovu kreirani su i
vrednovani za unapredenje ukljucivanja i integracije etnickih manjina u glavne
drustveno-politicke tokove. Sjedinjene Drzave finansiraju obuku vladinih
sluzbenika u oblasti parlamentarnih procedura, uloga i obaveza parlamentaraca
u multietniCckom parlamentu, izvrSnog nadzora i konstitutivnih odnosa. Kao
rezultat te pomodi, diskusione grupe opozicionih partija preuzele su aktivnhu ulogu
u koordinisanju partijskih inicijativa, ¢lanovi parlamenta ucestvuju u
zakonodavnim sednicama, a oformljena je i diskusiona grupa zena. Stranacka
akademija, program SAD, kreirana je kako bi se politickim partijama pruzila
moguénost da imaju obucene pojedince koji su spremni da se ponasaju kao
partijski kadar i/ili partijski organizatori na svim nivoima politicke organizacije. Na
opstinkom nivou, programi SAD jacaju lokalnu vlast ubrzavanjem procesa
utvrdivanja pravnog i zakonskog okvira za decentralizaciju i lokalnu upravu;
pruzaju obuku o zakonima i propisima koji se odnose na opstinske izabrane i
imenovane zvaniénike; ubrzavaju dogovore za pomo¢ postojecih opstina novim
opstinama; i pomazu transfer budzetskih fondova, budzetske uprave i ostalih
kompetencija na opstinskom nivou. Sjedinjene Drzave takode finansiraju
programe za jaCanje kapaciteta novih opstina sa srpskom veéinom, putem
namenske pomocdi i infrastrukturne podrske. Kako bi se uspostavile ove opstine
sa srpskim vecéinskim stanovnistvom, ameriCki personal saraduje sa drugim
medunarodnim civilnim organizacijama na uspostavljanju, savetovanju i
mentorisanju pozitivne prakse i efikasne administracije vlasti. Programi SAD
utiCu na unapredenje uces¢a gradana u politickom odlu€ivanju pruzanjem
pomoci nevladinim organizacijama (NVO) i unapredenjem neposrednog
drustvenog angazovanja. Aktivno diplomatsko angazovanje sa vlastima, u
saradniji sa drugim medunarodnim organizacijama, povecava i ubrzava
zastupljenost Srba i drugih manjina u drzavnim civilnim sluzbama, sudstvu,
centralnoj vlasti i izabranim telima.

Artisarijev plan zahteva sveobuhvatnu podrsku i zastitu manjinskih zajednica
zbog reSavanja problema drustvene diskriminacije Srba i drugih manjiskih
zajednica. Sjedinjene Drzave podrzavaju posvecéenost Kosova implementaciji
Artisarijevih principa kroz programe fokusirane na manjine radi unapredenja
tolerancije, jedinstva i zajednice. U Access English programu finansiranom od
strane vlade SAD, asistenti engleskog jezika iz Sjedinjenih Drzava drzali su
Casove engleskog jezika za etni¢ki meSovite grupe tinejdZzera u Pristini i Prizrenu.
Pored toga, pilot program vanastavnih aktivnosti obezbeduje Casove engleskog
jezika u albanskim i srpskim srednjim Skolama. Svakog leta SAD omogucavaju



ucenicima iz razlicitih etnickih okruZenja zajednicko pohadanje kampa za u€enje
engleskog jezika. Vlada SAD takode finansira izvestan broj stipendija Ameri¢kog
univerziteta Kosova za studente iz manjinskih zajednica. Ostali americki
programi namenjeni su pomoci organizovanja gradanskog drustva u manjinskim i
vecinskim zajednicama kako bi se reSila pitanja koja se ticu tih zajednica,
ukljuCujuci: slobodu kretanja, verske slobode, saradnju lokalnih vlasti i slobodno i
objektivno izveStavanje medija i kulturnu razmenu putem infrastrukturnih
projekata. Opstinska incijativa za integracije i pomo¢ fokusirana je na povratak i
reintegraciju manjina. Ovaj ameriCki program realizuje se u saradnji sa
opstinskim zvani¢nicima u cilju razvoja akcionih planova koji identifikuju klju¢ne
prepreke za povratak i reintegraciju na lokalnom nivou, kao i postupke potrebne
za prevladavanje tih prepreka. Projekti koji se kre¢u od renoviranja Skola, preko
drustvenih centara do izgradnje puteva, odnose se na reSavanije tih pitanja.
Njihov cilj je da unaprede uslove za povratak manjina i kvalitet zivota, kao i da
pomognu razvoj svesti o transparentnosti i na€inima ucesS¢a na nivou drustva.
Radeéi neposredno sa povratnicima, drugi program americke vlade fokusira se
na rekonstrukciju oStecene imovine; sprovodeci "idi i vidi” posete koje pomazu
potencijalnim povratnicima pri odlu€ivanju da li da se vrate ili ne; unapredujci
dijalog sa zajednicama koje treba da prihvate povratnike; osnivajuci projekte
vezane za prihode i samostalnost; stabilizujuci zajednice koje treba da prihvate
povratnike. AmeriCki programi takode se fokusiraju na unapredenje srpskih i
medija drugih manjina, finansijskom podrskom i stru¢nom ekspertizom kako bi se
osiguralo da sve zajednice imaju pristup lokalnim medijima i program na
sopstvenom jeziku.

Americki programi fokusirani na razvoj, savetodavstvo i edukaciju sudstva,
tuzilaStva i pravosudnih sluzbi unutar pravosudnog sektora, kreirani su radi
pomoci vlastima da ustanove demokratske principe kao i da oja¢aju svoju pravnu
sposobnost. Ovo su pokusSaji da se pomogne u reSavanju pitanja etnicki
motivisanog nasilja i problema sudskog procesuiranja i korupcije. Savetodavstvo,
mentorisanje, selekcija i obuka obezbedeni su od strane ameriCke pomodi
kosovskom sudskom veéu, ustanovljenom 2007. za rukovodenje sudovima i
nadgledanjem sudija i tuzilaca. U saradnji sa evropskim multilateralnim
institucijama i kosovskim vlastima, Sjedinjene Drzave pomaZzu uspostavljanje
administrativne i upravne prakse radi podrske efikasnog i struénog funkcionisanja
tuzioca. Aktuelni americki programi takode omogucéavaju kurseve obuke za
unapredenje strucnosti tuZilaca o temama kao $to su istrazni postupci, dokaz,
zastupnistvo pred sudom i efikasno administrativno funkcionisanje. Jedan
americki program pomaze Kancelariji specijalnog tuzioca u vodenju kompleksnih
ispitivanja i optuznica pod njegovom jurisdikcijom i omogucava obuku o
zakonskoj i sudskoj praksi. Jedna ameriCka advokatska firma, podrzana od
strane ameri¢ke vlade, pruza pro bono savetodavne usluge i mentorstvo
sudskom sektoru, uklju€ujuci obuku advokata i buducih pravnika. Pored toga,
Inicijativa za razvoj pravne profesije je trogodiSnja aktivnost, finansirana od
strane ameriCke vlade, unapredenja stru¢nosti pravnika putem pomoci pravnim
fakultetima pri uvodenju nastave etike, pravne klinike i pravne metodologije na



Pravnim fakultetima u Pristini i Mitrovici; unapredenju Komore koja regulise
pravnu praksu kako bi se osigurala kompetencija i etiCki standardi; i jaCanju
sposobnosti kosovske Advokatske komore da pomogne i obezbedi kontinuiranu
pravnu edukaciju.

4 deo

Unapredenje vladavine zakona podrzano je ameriCkim programima kojima se
jacaju lokalne bezbednosne snage putem mentorstva i tehni¢ke podrske i pomodi
razvoja pravnog okvira u ovoj oblasti. Jedan americki program fokusiran je na
unapredenje stru¢nosti kosovske policijske sluzbe putem jaCanja veza izmedu
policije i tuzioca i unapredenjem istraznih metoda radi borbe protiv
organizovanog kriminala, trgovine ljudima i finansijskog kriminala putem tehnicke
pomoci i mentorstva. Americki fondovi predvidaju kontinuirano prisustvo
ameriCkih sluzbenika u Prelaznoj administrativnoj misiji UN u kosovskoj
medunarodnoj civilnoj policiji a takode ¢e finansirati participaciju americ¢ke policije
u predstojecoj Misiji vladavine zakona Evropske unije poznate kao EULEX. Ovi
sluzbenici u€vrséuju unutrasnju bezbednost i rade na jaCanju sposobnosti lokalne
policije putem mentorisanja i unapredenja opreme i obuke. Ovo angazovanje,
narocito u oblasti monitoringa, pomaze jaCanju kredibiliteta lokalne policije.
Sjedinjene Drzave, koje ¢e raditi zajedni¢ki sa EULEX, pomaZze vlastima u
postizanju bolje kontrole sopstvenih granica razvijanjem relevantnih institucija,
zakonskog okvira za imigraciju i azila; profesionalizacijom grani¢nih sluzbi; i
pruzanjem ekspertize o stvaranju relevantnih imigracionih zakona, propisa i
procedura.

Radi unapredenja zastite Zena i manjina, kao i razvoja efikasne vlasti, americki
programi podrzavaju napore viasti u razvoju sopstvenog kapaciteta za suzbijanje
trgovine ljudima. Kako bi unapredili dugoro€nu reintegraciju, americki programi
pomazu postojeca sklonista radi formiranja ili proSirenja stambenih objekata za
potrebe reintegracije, unapredili preventivne aktivnosti, utvrdili paket socijalnih
sluzbi kao mehanizam za redukciju dugoro¢ne osetljivosti visoko rizicne
populacije, i koordinisali i standardizovali ove programe u sklonistima. Pored
toga, Sjedinjene Drzave pruzaju podrusku obu¢enom koordinatoru pri
upravljanju socijalnim mreZzama drustveno vaznih figura kao Sto su socijalni
radnici, lideri zajednica, nastavnici i omladinci u cilju podr§ke aktivnostima
podizanja svesti unutar ciljnih grupa o temama direktno i indirektno vezanim za
trgovinu ljudima. Obuka i organizovanje ¢lanova zajednice da sluze kao
antitrafiking grupe Cuvara i pomoc¢ na unapredenju komunikacije izmedu
omladine i lokalnih vlasti/sluzbi takode su obezbedeni. Konacni cilj ovih programa
jeste umanjenje broja zrtava trafikinga na Kosovu.

Utvrdivanje profesionalnih i nezavisnih medija, narocito kanala koji sluze
manjinskim zajednicama, integralni je deo angazovanja ameri¢ke vlade u ja¢anju
demokratije. U tom cilju, programima se sponzoriSe trening medijskih
profesionalaca u Sjedinjenim Drzavama, kao i radionice na kosovskom Institutu



za zurnalistiku i komunikacije, fokusirajuéi novinare na pracenje tema narocito
vaznih za novoformiranu drzavu. Pored toga, jedan od asistenata engleskog
jezika, sponzorisan od strane SAD, predaje ameri¢ke standarde u Zurnalistici
koriste¢i ameriCke materijale za edukaciju na Kosovskom Institutu za zurnalistiku
i komunikacije. Ciljana pomo¢ osigurace da informacije na srpskom jeziku budu
dostupne manjinskim zajednicama.
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